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En mi experiencia profesional y docente en la rama juridica aduanera, creo que no existe
persona, sea ésta natural o juridica, que producto de alguna actividad vinculada al comercio
exterior, no le haya tocado vivir alguna experiencia desagradable en una aduana a
consecuencia del alto grado de discrecionalidad atribuido por el ordenamiento juridico a los
organos funcionarios que tienen la responsabilidad de interpretar y aplicar la normativa
técnico-legal aduanera.

En el caso venezolano, especificamente, producto de haberse suscrito en el afio 2.000 un
Convenio con la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), se implant6 el Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA), el cual tiene como
mision fundamental garantizar la simplificacién de procedimientos administrativos aduaneros,
gue conlleven a un expedito desaduanamiento de las mercancias, todo lo cual, se debe traducir
en que el intercambio comercial se realice de forma mas transparente, al amparo de un
novisimo marco de reglas juridico-aduaneras tendientes a desarrollar el comercio exterior y, de
esta manera, se reduzca a su minima expresion la discrecionalidad de los funcionarios
aduaneros; esto aunado a la incorporacién de un sistema automatizado integrado, que
comprende el control de gestion en las operaciones aduaneras y, en consecuencia, alcanzar un
incremento en la recaudacion de los gravamenes aduaneros y demas tributos causados en
aduanas, al contar el servicio aduanero con las herramientas adecuadas para prevenir y
sancionar la comisién de ilicitos aduaneros.

En enero de 2.002, con la promulgacién del Reglamento de la Ley Organica de Aduanas
relativo a la importacion mediante procesos electronicos, se definen las bases legales mediante
las cuales el servicio aduanero podra a través de procedimientos simples automatizar el
registro, intercambio y procesamiento de datos, documentos y actos inherentes a la llegada,
almacenamiento e introduccién a titulo definitivo de mercancias, con la incorporacion
progresiva de las Gerencias de Aduanas Principales y Subalternas del pais.

A la presente fecha, el Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) se ha implementado en las
Gerencias de Aduanas Principales de La Guaira, Mérida, Puerto Cabello, Valencia y San
Antonio del Tachira, de acuerdo al proceso de modernizacion y automatizacion progresivo del
servicio aduanero.

Asimismo, en un trabajo conjunto desarrollado por personal técnico de UNTACD, la Oficina de
Coordinacion de la Modernizacion Aduanera y la Comisién Nacional de Aduanas de
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Consecomercio, han elaborado el nuevo Anteproyecto de Reglamento de la Ley Organica de
Aduanas (en espera de su ejecutese por parte de la Presidencia de la Republica), el cual
permite ampliar de una manera significativa el espectro juridico de la modernizacion aduanera,
al normar e incorporar al Sistema Aduanero Automatizado las operaciones aduaneras de
Exportacion y Transito, asi como los servicios de Transbordo y Bultos postales, incluyendo la
regulacion legal de las empresas operadoras de mensajeria internacional “Courier”, en su
caracter de transportistas expresos de correspondencia, documentos y encomiendas.

A partir de su promulgacion, en las Aduanas donde se ha implementado el SIDUNEA, todos los
procedimientos inherentes a estas operaciones y servicios que se incorporan, es decir, las
declaraciones de aduana, localizacion o relocalizacion en depésitos o almacenes aduaneros,
reconocimiento o aforo de mercancias, incluso aquellas que deban ser objeto de verificacion
fisica fuera de la zona primaria, se desarrollaran utilizando el Sistema Aduanero Automatizado.

Con la finalidad de propender a una efectiva transformacion del servicio aduanero, que
coadyuve en los procesos de expansidn del sector industrial y comercial, con énfasis en los
Regimenes Aduaneros Especiales, se han incorporado a la nueva normativa aduanera la
simplificacion de tramites y automatizacion de figuras juridicas aduaneras tales como: la
declaracion de ingreso a Alimacén General de Depdésito o0 a Depdsito Aduanero (In Bond); las
declaraciones de equipajes acompanados de pasajeros, turistas y tripulantes, unicamente
aquellas sometidas al pago de gravdamenes aduaneros y otros tributos; las Provisiones de A
Bordo; la Reposicidn con Franquicia Arancelaria, y la Sustitucion de Mercancias.

Sin lugar a dudas, el esfuerzo mancomunado de organismos internacionales tales como
UNCTAD y su programa SIDUNEA - SENIAT, y el apoyo irrestricto del Sector Privado, a través
de la Comision Nacional de Aduanas de Consecomercio, han permitido constatar un avance en
el sendero promisorio hacia la efectiva modernizacion del servicio aduanero. No obstante, es
necesaria la incorporacion e irrestricta manifestacion de voluntad de otros organismos publicos,
tales como la Asamblea Nacional y el Tribunal Supremo de Justicia, a fin de garantizar el éxito
absoluto del proyecto y poder, en un futuro no muy lejano, legar a aquellos que nos sucederan,
un servicio aduanero eficiente y efectivamente facilitador del comercio exterior.
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